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ΘΔΜΑ: Δξέταση πποσυςγήρ των Δςθςμίος Καπαΐσκος και Βασιλείος Κςπιακάκη 

κατά τηρ απιθμ. 135/2024 απόυασηρ τος Γημοτικού ςμβοςλίος τος 
Γήμος Λαμιέων. 

 
Ο ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ ΣΖ  ΑΠΟΚΔΝΣΡΩΜΔΝΖ ΓΗΟΗΚΖΖ ΘΔΑΛΗΑ -  

ΣΔΡΔΑ ΔΛΛΑΓΑ 
Έρνληαο ππόςε: 
1.Τηο δηαηάμεηο: 

 ηνπ Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – Πξόγξακκα Καιιηθξάηεο» (ΦΔΚ 87/Α΄), όπσο 
ηζρύεη (θαη ηδίσο ησλ άξζξσλ 65, 67, 72, 74Α, 214, 227 θαη 238 απηνύ).  

 ηνπ Ν. 4555/2018 (ΦΔΚ 133/Α΄), όπσο ηζρύεη. 

 ηνπ Ν. 3463/2006 (ΦΔΚ 114/Α΄), όπσο ηζρύεη (θαη ηδίσο ησλ άξζξσλ 75 θαη 79 
απηνύ). 

 ηνπ Ν. 5056/2023 (ΦΔΚ 163/Α΄), όπσο ηζρύεη.  

 ηνπ από 24-9/20-10-1958 Β. Γ/ηνο (ΦΔΚ 171/Α΄), όπσο ηζρύεη (θαη ηδίσο ην 
άξζξν 19 απηνύ). 

 ηνπ Ν. 1080/1980 (ΦΔΚ 246/Α΄), όπσο ηζρύεη. 

 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Ν. 1828/1989 (ΦΔΚ 2/Α΄), όπσο ηζρύεη. 

 ησλ άξζξσλ 63-66 ηνπ Ν. 4954/2022 (ΦΔΚ 136/Α΄).  

 ηνπ Ν. 2690/1999 (ΦΔΚ 45/Α΄) «Κώδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο».  
2. Τν κε αξηζκ. 138/2010 Π.Γ. «Οξγαληζκόο ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 
Θεζζαιίαο – Σηεξεάο Διιάδαο (ΦΔΚ 231 Α’). 
3. Τελ αξηζκ. 86776/19-12-2022 απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ (ΦΔΚ 
1183/Υ.Ο.Γ.Γ./20-12-2022), πεξί δηνξηζκνύ ηνπ Κσλζηαληίλνπ Τδαλαθνύιε ηνπ 
Γεσξγίνπ ζηε ζέζε ηνπ κεηαθιεηνύ Γξακκαηέα Απνθ/λεο Γηνίθεζεο Θεζζαιίαο – 
Σηεξεάο Διιάδνο. 
4. Τν ππ’ αξηζκ. πξση. 62650/23-11-2006 έγγξαθν ηνπ ΥΠ.ΔΣ.Γ.Γ.Α. (εγθύθιηνο 49).   
5. Τν ππ’ αξηζκ. πξση. 605/03-01-2007 έγγξαθν ηνπ ΥΠ.ΔΣ.Γ.Γ.Α. (εγθύθιηνο 1). 
6. Τν ππ’ αξηζκ. πξση. 12243/14-06-2007 έγγξαθν ηνπ ΥΠ.ΔΣ.Γ.Γ.Α. (εγθύθιηνο 41). 
7. Τν ππ’ αξηζκ. πξση. 90814/19-12-2019 έγγξαθν ηνπ ΥΠ.ΔΣ. (εγθύθιηνο 117). 
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8. Τελ αξηζκ. 224/2024 απόθαζε ηεο Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ 
(ΑΓΑ: ΧΓΒ8ΨΛΚ-ΦΑΔ), αλαθνξηθά κε εηζήγεζε γηα ηνλ θαζνξηζκό ησλ ηειώλ 
άξδεπζεο γηα ηελ αξδεπηηθή πεξίνδν 2023, ε νπνία πεξηήιζε ζηελ ππεξεζία καο κε 
ην αξηζκ. 20552/30-05-2024 έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ.  
9. Τν αξηζκ. 21453/05-06-2024 έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, κε ην νπνίν πεξηήιζε 
ζηελ ππεξεζία καο γηα έιεγρν λνκηκόηεηαο ε ππ’ αξηζκ. 135/2024 απόθαζε ηνπ 
Γεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ (ΑΓΑ: 6ΜΦΞΨΛΚ-ΕΥ2), πεξί θαζνξηζκνύ ηειώλ άξδεπζεο γηα 
ηελ αξδεπηηθή πεξίνδν 2023, κε ηε ζπλεκκέλε ζε απηή αιιεινγξαθία.  
10. Τελ από 10-06-2024 Πξνζθπγή ησλ Γεκνηηθώλ Σπκβνύισλ (θαη αξρεγώλ ησλ 
παξαηάμεσλ ηεο κεηνςεθίαο) ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, Δπζπκίνπ Καξαΐζθνπ θαη 
Βαζηιείνπ Κπξηαθάθε, θαηά ηεο αξηζκ. 135/2024 απόθαζεο ηνπ Γεκνηηθνύ 
Σπκβνπιίνπ Γήκνπ Λακηέσλ.    
11. Τν αξηζκ. 35415/11-06-2024 έγγξαθό καο, κε ην νπνίν δεηήζεθαλ νη απόςεηο ηεο 
Υπεξεζίαο θαη ν θάθεινο ηεο ππόζεζεο.  
12. Τν αξηζκ. 24094/25-06-2024 απαληεηηθό έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, 
αλαθνξηθά κε ηηο απόςεηο ηνπ Γήκνπ επί ηεο σο άλσ Πξνζθπγήο, κε ηα ζπλεκκέλα 
ζε απηό έγγξαθα. 
13. Τν θάθειν ηεο ππόζεζεο.  
 

Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 227 ηνπ λ. 3852/2010 (ΦΔΚ 87 
Α’), όπσο απηό αληηθαηαζηάζεθε θαη ηζρύεη κε ην άξζξν 118 ηνπ Ν. 4555/2018, θαηά 
ησλ απνθάζεσλ ησλ ζπιινγηθώλ ή κνλνκειώλ νξγάλσλ ησλ δήκσλ, ησλ 
πεξηθεξεηώλ, ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ απηώλ, θαζώο θαη ησλ ζπλδέζκσλ ηνπο, 
επηηξέπεηαη ζε νπνηνλδήπνηε έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ, πξνζθπγή γηα παξάβαζε 
λόκνπ ελώπηνλ ηνπ Δπόπηε Ο.Τ.Α., κέζα ζε πξνζεζκία δεθαπέληε (15) εκεξώλ από 
ηε δεκνζίεπζε ηεο απόθαζεο, ή ηελ αλάξηεζή ηεο ζην δηαδίθηπν ή από ηελ 
θνηλνπνίεζε ή αθόηνπ έιαβε γλώζε. Ο έιεγρνο ηεο πξνζβαιιόκελεο δηνηθεηηθήο 
πξάμεο πεξηνξίδεηαη ζε έιεγρν λνκηκόηεηαο θαηά ην ρξόλν έθδνζήο ηεο θαη δελ 
ππεηζέξρεηαη ζε έιεγρν νπζίαο. 

Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 238 ηνπ λ. 3852/2010, όπσο 
απηό αληηθαηαζηάζεθε θαη ηζρύεη κε ην άξζξν 131 ηνπ Ν. 4555/2018, κέρξη ηελ 
έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Απηνηεινύο Υπεξεζίαο Δπνπηείαο ΟΤΑ ν έιεγρνο 
λνκηκόηεηαο ηνπ άξζξνπ 227 αζθείηαη από ηνλ Σπληνληζηή ηεο νηθείαο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο.   

 Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 64 (παξ. 4) ηνπ Ν. 4954/2022 
νξίδεηαη όηη: «Όπνπ ζηε λνκνζεζία αλαθέξεηαη ν Σπληνληζηήο Απνθεληξσκέλεο 
Γηνίθεζεο ησλ άξζξσλ 28 θαη 28Α ηνπ λ. 4325/2015, λνείηαη εθεμήο ν Γξακκαηέαο ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ν Σπληνληζηήο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο αλαθέξεηαη σο πξντζηάκελνο ησλ νξηδφληησλ 
ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, φπσο νξίδνληαη ζηελ 
πεξ. β' ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ λ. 4622/2019.» 

Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ π.δ/ηνο 138/2010 κέρξη 
ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Απηνηεινύο Υπεξεζίαο Δπνπηείαο ΟΤΑ, ε επνπηεία ηνπ 
Κξάηνπο επί ησλ ΟΤΑ θαη ησλ λνκηθώλ ηνπο πξνζώπσλ, όπσο απηή νξίδεηαη ζην 
άξζξν 214 ηνπ Ν. 3852/2010, όπσο απηό ηζρύεη, αζθείηαη από ην Τκήκα Πξνζσπηθνύ 
θαη ηα Τκήκαηα Γηνηθεηηθνύ – Οηθνλνκηθνύ ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 
Θεζζαιίαο – Σηεξεάο Διιάδαο. 
          Δπεηδή ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζηελ αξηζκ. 7666/7-2-2007 εγθύθιην (αξηζκ. 
11) ηνπ ΥΠ.ΔΣ.Γ.Γ.Α., πξνϋπνζέζεηο γηα ην παξαδεθηό ηεο πξνζθπγήο είλαη: α) ην 
έλλνκν ζπκθέξνλ, β) ε πξνζεζκία θαη γ) ε θύζε ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο. Σηελ 
πεξίπησζε ππνβνιήο πξνζθπγήο ν έιεγρνο αθνξά θαηαξρήλ ην παξαδεθηό απηήο 
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θαη ζηε ζπλέρεηα ην βάζηκν. Δθόζνλ θξηζεί όηη ε πξνζθπγή είλαη παξαδεθηή, ηόηε 
ειέγρεηαη ην βάζηκν απηήο, δηαθνξεηηθά απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθηε. 

Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 227 ηνπ λ. 3852/2010 (ΦΔΚ 87/ 
Α’), όπσο απηό αληηθαηαζηάζεθε θαη ηζρύεη, νξίδεηαη όηη «…δηθαίσκα γηα ηελ άζθεζε 
ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο ηεθκαίξεηαη φηη έρνπλ φινη νη αηξεηνί ηνπ νηθείνπ 
δήκνπ ή πεξηθέξεηαο, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ έιαβαλ κέξνο ζηε ζπλεδξίαζε θαηά ηελ 
νπνία ειήθζε ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε, εθόζον δεν ηην υπερψήθιζαν. 
Γηθαίσκα έρνπλ νκνίσο νη ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο εξγαδνκέλσλ ζηελ Τνπηθή 
Απηνδηνίθεζε πξψηνπ ή δεχηεξνπ βαζκνχ, θαζψο θαη λνκηθά πξφζσπα κε 
θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, πνπ επηδηψθνπλ ζχκθσλα κε ην θαηαζηαηηθφ ηνπο 
πεξηβαιινληηθνχο, πνιηηηζηηθνχο θαη ελ γέλεη θνηλσληθνχο ζθνπνχο…» 
           Δπεηδή νη δύν (2) πξνζθεύγνληεο είλαη Γεκνηηθνί Σύκβνπινη ηνπ Γήκνπ 
Λακηέσλ, νη νπνίνη (ζύκθσλα κε ην απόζπαζκα ηνπ αξηζκ. 11/2024 Πξαθηηθνύ 
ζπλεδξίαζεο ηνπ Γεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ Γήκνπ Λακηέσλ) δελ ππεξςήθηζαλ ηελ 
πξνζβαιιόκελε απόθαζε, άξα πξνθύπηεη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπο, ελώ ζύκθσλα 
κε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ε εμεηαδόκελε πξνζθπγή, ε νπνία ππνβιήζεθε ζηελ 
ππεξεζία καο ζηηο 10-06-2024, θξίλεηαη εκπξόζεζκε.  
 
          Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 214 ηνπ Ν. 3852/2010, όπσο 
ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«1. Τν θξάηνο αζθεί ζηνπο Ο.Τ.Α. θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα απηψλ επνπηεία, πνπ 
ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη δελ επηηξέπεηαη λα εκπνδίδεη ηελ 
πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεχζεξε δξάζε ηνπο νχηε λα ππεηζέξρεηαη ζε θξίζεηο γηα ηε 
ζθνπηκφηεηα ηεο δξάζεο ηνπο ή λα ζίγεη ηε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπο 
απηνηέιεηα…». 
         Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 79 ηνπ Ν. 3463/2006, όπσο 
ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«1. Οη δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο αξρέο ξπζκίδνπλ ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο 
εθδίδνληαο ηνπηθέο θαλνληζηηθέο απνθάζεηο, ζην πιαίζην ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, κε 
ηηο νπνίεο: … 
δ) Καζνξίδνπλ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο: … 
δ3.Γηα ηε ρξήζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ χδξεπζεο, άξδεπζεο θαη 
απνρέηεπζεο…» 
         Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο ζπλδπαδόκελεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 72 θαη 74 Α ηνπ 
Ν. 3852/2010, όπσο απηά ηζρύνπλ, νξίδεηαη όηη ε Γεκνηηθή Δπηηξνπή «Δηζεγείηαη ζην 
δεκνηηθφ ζπκβνχιην ηα ζρέδηα θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ ηνπ Γήκνπ, κε ηελ 
επηθχιαμε ηεο πεξ. βε΄ ηεο παξ. 1Β ηνπ άξζξνπ 73, αμηνινγεί ηελ πινπνίεζή ηνπο θαη 
εηζεγείηαη ηξνπνπνηήζεηο, φπνπ απαηηνχληαη. Οη θαλνληζηηθέο απνθάζεηο 
αμηνινγνχληαη ππνρξεσηηθά απφ ηελ νηθνλνκηθή επηηξνπή θάζε δχν (2) ρξφληα, απφ 
ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπο…». 
         Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ Ν. 3852/2010, όπσο απηό 
ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
 «1. Τν δεκνηηθφ ζπκβνχιην απνθαζίδεη γηα φια ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην δήκν, 
εθηφο απφ εθείλα πνπ αλήθνπλ εθ ηνπ λφκνπ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ δεκάξρνπ ή άιινπ 
νξγάλνπ ηνπ δήκνπ ή ην ίδην ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην κεηαβίβαζε ζε επηηξνπή ηνπ. 
2. … 
3. Οξίδεη ηνπο θφξνπο, ηα ηέιε, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο εηζθνξέο…». 
          Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 67 ηνπ Ν. 3852/2010, όπσο απηό 
ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«4. Η πξφζθιεζε αλαξηάηαη απζεκεξφλ ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ δήκνπ θαη θνηλνπνηείηαη 
ζηνπο ζπκβνχινπο, κε κήλπκα ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ηξεηο (3) ηνπιάρηζηνλ 
πιήξεηο εκέξεο πξηλ απφ ηελ εκέξα πνπ νξίδεηαη γηα ηε ζπλεδξίαζε. 
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Οη δεκνηηθνί ζχκβνπινη ακέζσο κεηά απφ ηελ εγθαηάζηαζε ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ 
νθείινπλ λα δειψζνπλ ζηνλ πξφεδξν ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηε δηεχζπλζε ηνπ 
ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ηνπο. Οη εηζεγήζεηο ησλ ζεκάησλ γλσζηνπνηνχληαη 
έγθαηξα θαη ην αξγφηεξν δχν (2) εκέξεο πξηλ απφ ηε ζπλεδξίαζε ηνπ δεκνηηθνχ 
ζπκβνπιίνπ, κε ηελ επηθχιαμε ηεο παξ. 5…». 
          Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ από 24-9/20-10-1958 Β. 
Γ/ηνο, όπσο απηό ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«1. Δηο ηνπο πνηνπκέλνπο ρξήζηλ δεκνηηθψλ ή θνηλνηηθψλ θηεκάησλ, έξγσλ ή 
ππεξεζηψλ ν δήκνο ή ε θνηλφηεο δηθαηνχηαη λα επηβάιε ηέιε ή δηθαηψκαηα, νξηδφκελα 
δη' απνθάζεσο ηνπ ζπκβνπιίνπ.  
2. Γηα ηελ ππεξεζίαλ πδξεχζεσο, εηο άο πεξηπηψζεηο δελ εθαξκφδνληαη αη δηαηάμεηο 
πεξί ππνρξεσηηθήο πδξνιεςίαο ηα δηθαηψκαηα επηβάιινληαη ππνρξεσηηθψο. Γελ 
επηηξέπεηαη ε επηβνιή δηθαηψκαηνο εηο άο πεξηπηψζεηο δελ πξνβιέπεηαη δαπάλε δηα 
ηελ εμππεξέηεζηλ ηεο πδξεχζεσο εηο πξνζσπηθφλ ή έξγα…  
5. Δηο ηνπο πνηνπκέλνπο παξάλνκνλ ρξήζηλ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ θηήκαηνο έξγνπ ή 
ππεξεζίαο, εθηφο ηεο ππνρξεψζεσο ήλ ππέρεη ν δήκνο ή ε θνηλφηεο δηα ηελ πνηληθήλ 
απηψλ δίσμηλ, έρεη ην δηθαίσκα λα επηβάιε κέρξη ηνπ δηπιαζίνπ ηα δηα ηελ γελνκέλελ 
ρξήζηλ αλαινγνχληα ηέιε ή δηθαηψκαηα… 
7. Τα θαηά ηαο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ ηέιε ή δηθαηψκαηα επί ησλ πνηνπκέλσλ 
ρξήζηλ δεκνηηθψλ ή θνηλνηηθψλ θηεκάησλ ή έξγσλ, επηβάιινληαη θαη βεβαηνχληαη θαη 
νζάθηο εθ ηεο απζαηξέηνπ θαηαιήςεσο ησλ ελ ιφγσ θηεκάησλ ή έξγσλ, 
παξαθσιχεηαη ή απνθιείεηαη ε θνηλή ρξήζηο απηψλ». 
           Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 13  ηνπ Ν. 1828/1989, 
όπσο απηό ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«13(14). Με απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ κπνξεί λα 
επηβάιινληαη ηέιε ή εηζθνξέο γηα ππεξεζίεο ή ηνπηθά έξγα ηεο πεξηνρήο ηνπο, πνπ 
ζπκβάιινπλ ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ηεο αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο θαη ζηελ 
θαιχηεξε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. Τα ηέιε απηά ή νη εηζθνξέο έρνπλ αληαπνδνηηθέο 
ραξαθηήξα. Τν χςνο ησλ ηειψλ ή εηζθνξψλ, νη ππφρξενη ζηελ θαηαβνιή ηνπο θαη 
θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα νξίδνληαη κε ηελ ίδηα απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ή 
θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Όηαλ ην χςνο ησλ ηειψλ ή εηζθνξψλ θιηκαθψλεηαη, κε βάζε 
ηα ηεηξαγσληθά κέηξα έθηαζεο ή θηίζκαηνο ή άιιε κνλάδα ππνινγηζκνχ, ε δηαθνξά 
ηνπ ζπληειεζηή κεηαμχ ηεο πξψηεο θαη ηεο ηειεπηαίαο θαηεγνξίαο δελ κπνξεί λα 
ππεξβαίλεη ην εηθνζαπιάζην ηεο πξψηεο…». 
          Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17  ηνπ Ν. 1080/1980, όπσο 
απηό ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«Τν ηέινο θαζαξηφηεηνο θαη απνθνκηδήο απνξξηκκάησλ ζα θαιχπηε ππνρξεσηηθψο 
ηαο ελ γέλεη δαπάλαο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο θαζαξηφηεηνο, ήηνη ηαο απνδνράο 
ηνπ ηαθηηθνχ θαη εκεξνκηζζίνπ πξνζσπηθνχ, ηελ πξνκήζεηαλ θαη ζπληήξεζηλ ησλ 
κέζσλ απνθνκηδήο απνξξηκκάησλ θαη θαηαβξέγκαηνο, σο θαη πάζαλ εηέξαλ 
δαπάλελ, ζρέζηλ έρνπζαλ κε ηελ δηεμαγσγήλ, ηελ ιεηηνπξγίαλ θαη ηελ ελ γέλεη 
βειηίσζηλ ηεο ππεξεζίαο ηαχηεο. Ο κε πξνζδηνξηζκφο ππφ ηνπ δεκνηηθνχ ή 
θνηλνηηθνχ ζπβκνπιίνπ ηνπ ηέινπο εηο ην πξνζθήθνλ χςνο, ζπληζηά βαξείαλ 
παξάβαζηλ θαζήθνληνο θαη επηζχξεη θαηά ησλ κειψλ απηνχ ηελ εθαξκνγήλ ησλ 
δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 120 θαη 124 ηνπ δεκνηηθνχ θαη θνηλνηηθνχ θψδηθνο.  
Αη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ εθαξκφδνληαη επί πάλησλ ησλ ππφ ησλ δήκσλ θαη 
θνηλνηήησλ επηβαιινκέλσλ αληαπνδνηηθψλ ηειψλ θαη δηθαησκάησλ».  
           Δπεηδή ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17  ηνπ Ν. 2690/1999, όπσο 
απηό ηζρύεη, νξίδεηαη όηη: 
«2. Η αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθχπηεη απφ ηα 
ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηφο αλ πξνβιέπεηαη ξεηψο ζην λφκν φηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη 
ζην ζψκα ηεο πξάμεο…». 
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Σηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε: 
          Καηόπηλ ζρεηηθήο εηζήγεζεο ηεο Γ/λζεο Γεσηερληθώλ Υπεξεζηώλ & Τνπ. 
Αλάπηπμεο ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, ιήθζεθε ε ππ’ αξηζκ. 224/2024 απόθαζε ηεο 
Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Γήκνπ, κε ηελ νπνία εηζεγήζεθε ζην Γεκνηηθό Σπκβνύιην 
ηνλ θαζνξηζκό ησλ ηειώλ άξδεπζεο γηα ηελ αξδεπηηθή πεξίνδν 2023. Τν Γεκνηηθό 
Σπκβνύιην ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, κε ηελ αξηζκ. 135/2024 απόθαζή ηνπ, θαηά 
πιεηνςεθία απνθάζηζε ηνλ θαζνξηζκό ησλ ηειώλ άξδεπζεο γηα ηελ αξδεπηηθή 
πεξίνδν 2023, όπσο εηδηθόηεξα αλαθέξεηαη ζηνλ πίλαθα ηνπ απνθαζηζηηθνύ κέξνπο 
ηεο ελ ιόγσ απόθαζεο. Σηε ζπλέρεηα νη δεκνηηθνί ζύκβνπινη θαη αξρεγνί ησλ 
παξαηάμεσλ ηεο κεηνςεθίαο θ.θ. Δπζύκηνο Καξαΐζθνο θαη Βαζίιεηνο Κπξηαθάθεο 
ππέβαιιαλ ζηελ ππεξεζία καο ηελ από 10-06-2024 Πξνζθπγή ηνπο, θαηά ηεο 
παξαπάλσ απόθαζεο ηνπ Γεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ θαη γηα ηνπο ιόγνπο πνπ 
αλαθέξνληαη ζε απηή. 
         Δπεηδή ε θξηλόκελε απόθαζε γηα ηνλ θαζνξηζκό ησλ αξδεπηηθώλ ηειώλ έηνπο 
2023 ιήθζεθε από ην αξκόδην όξγαλν, ήηνη ην Γεκνηηθό Σπκβνύιην (θαηά ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 Ν. 3852/10), θαηόπηλ εηζήγεζεο ηεο αξκόδηαο ππεξεζίαο 
ηνπ Γήκνπ θαη ηεο Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο. 
       Δπεηδή ηεξήζεθαλ νη πξνβιεπόκελεο (θαη’ άξζξν 66 ηνπ από 24-9/20-10-1958 
Β. Γ/ηνο) ππνρξεώζεηο δεκνζηόηεηαο ηεο θξηλόκελεο απόθαζεο, ήηνη έγηλε αλάξηεζε 
απηήο θαηά ην πιήξεο θείκελν ζηνλ πίλαθα αλαθνηλώζεσλ ηνπ Γήκνπ, θαζώο θαη 
δεκνζίεπζε πεξίιεςήο ηεο ζε κία (1) ηνπηθή εθεκεξίδα (Λακηαθόο Τύπνο).   
        Δπεηδή ζύκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ηεο ππόζεζεο, πξνθύπηεη όηη, ε 
εηζήγεζε ηεο Γ/λζεο Γεσηερληθώλ Υπεξεζηώλ & Τνπ. Αλάπηπμεο ηνπ Γήκνπ 
Λακηέσλ επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο, είρε ήδε ζηαιεί κε ειεθηξνληθό ηαρπδξνκείν 
ζηνπο δύν (2) πξνζθεύγνληεο από ηηο 23-05-2024, σο ζπλεκκέλν ζηελ πξόζθιεζε 
ηεο 21εο ζπλεδξίαζεο ηεο Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο (βι. ζρεη. ην από 23-5-2024 κήλπκα 
ειεθηξνληθνύ ηαρπδξνκείνπ ηνπ θ. Σπ. Νηάληνπ γηα ηελ 21ε ζπλεδξίαζε ηεο Γ.Δ.). 
Αιιά αθόκε θαη αλ δερζνύκε ηνλ ηζρπξηζκό ησλ πξνζθεπγόλησλ πεξί 
θαζπζηεξεκέλεο απνζηνιήο ηεο ζρεηηθήο εηζήγεζεο (ήηνη ηελ εκέξα ηεο 
ζπλεδξίαζεο ηνπ Γεκ. Σπκβνπιίνπ) απηό δελ ζπληζηά από κόλν ηνπ ιόγν αθύξσζεο 
ηεο θξηλόκελεο απόθαζεο, δεδνκέλνπ όηη, από ηελ ιεθηηθή δηαηύπσζε ηεο παξ. 4 ηνπ 
άξζξνπ 67 ηνπ Ν. 3852/10 δελ ζπλάγεηαη θάηη ηέηνην. Σπλεπώο, αλ ε βνύιεζε ηνπ 
λνκνζέηε ήηαλ ε θαζπζηεξεκέλε απνζηνιή ησλ εηζεγήζεσλ λα επάγεηαη ηελ 
αθπξόηεηα ησλ απνθάζεσλ, απηό ζα δηαηππώλνληαλ ξεηά ζηελ ελ ιόγσ δηάηαμε. 
         Δπεηδή ν πξνζδηνξηζκόο ησλ αληαπνδνηηθώλ ηειώλ ζην πξνζήθνλ ύςνο 
ζπληζηά βαζηθή ππνρξέσζε ηνπ Γήκνπ, ώζηε λα ηεξείηαη ε αξρή ηεο 
αληαπνδνηηθόηεηαο, ζύκθσλα θαη κε ηα νξηδόκελα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ 
Ν. 1080/80. 
         Δπεηδή ε θξηλόκελε απόθαζε είλαη ζύκθσλε κε ην πλεύκα ηεο ππ’ αξηζκ. 
πξση. 605/3-1-2007 εγθπθιίνπ (1/2007) ηνπ ΥΠ.ΔΣ.Γ.Γ.Α., πεξί επηβνιήο δπλεηηθώλ 
αληαπνδνηηθώλ ηειώλ από ηνπο δήκνπο (θαη’ εμνπζηνδόηεζε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 14 
ηνπ Ν. 1828/89), θαζόζνλ: 
α) θαζνξίδεηαη ζπγθεθξηκέλα ε ππεξεζία πνπ ζπκβάιιεη ζηελ εμππεξέηεζε/σθέιεηα 
ησλ πνιηηώλ – ππόρξεσλ θαηαβνιήο ηνπ ηέινπο (άξδεπζε), 
β) πξνζδηνξίδεηαη ν θύθινο ησλ πξνζώπσλ γηα ηνπο νπνίνπο πξννξίδεηαη ε παξνρή 
ησλ ππεξεζηώλ (αξδεπόκελνη πνπ θάλνπλ ρξήζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δεκνηηθώλ 
γεσηξήζεσλ) θαη  
γ) ν θαζνξηζκόο ηνπ ύςνπο ησλ ηειώλ, θαηά θαηεγνξία ππόρξεσλ, απνβιέπεη ζηελ 
πξαγκαηνπνίεζε εζόδσλ θαηά βάζε αλάινγσλ πξνο ηα αληίζηνηρα έμνδα (όρη 
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απαξαίηεηα απόιπηε ηζνζθέιηζε εζόδσλ – εμόδσλ αιιά κε αλαινγηθή κεηαμύ ηνπο 
ζρέζε). 
Καηά ζπλέπεηα, από ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη όηη ε θξηλόκελε θαλνληζηηθή απόθαζε 
εθδόζεθε εληόο ησλ νξίσλ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο. 
        Δπεηδή από ηνλ θάθειν ηεο ππόζεζεο πξνθύπηεη πιήξεο θαη εκπεξηζηαησκέλε 
αηηηνιόγεζε γηα ηελ ιήςε ηεο θξηλόκελεο απόθαζεο, θαζόζνλ: 
α) ηόζν ζηελ εηζήγεζε ηεο αξκόδηαο ππεξεζίαο, όζν θαη ζηελ απόθαζε ηεο 
Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο πνπ ηέζεθε ππόςε ηνπ Γεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ, αλαθέξεηαη όηη 
ν θαζνξηζκόο ησλ ηειώλ ππνινγίζηεθε κε βάζε ηελ αμία ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 
πνπ θαηαλαιώζεθε γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ δεκνηηθώλ αξδεπηηθώλ ππνδνκώλ, ηε 
δαπάλε βαζηθήο ζπληήξεζεο απηώλ, θαζώο θαη ηα ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία ησλ 
εθηάζεσλ πνπ αξδεύηεθαλ αλά Γεκνηηθή Κνηλόηεηα γηα ην έηνο 2023, πνπ 
πξνζθνκίζηεθαλ από ηνπο πδξνλνκείο ησλ Γεκνηηθώλ Κνηλνηήησλ. 
β) ζην ππ’ αξηζκ. 24048/25-06-2024 Δλεκεξσηηθό Σεκείσκα ηεο Γ/λζεο Γεσηερληθώλ 
Υπεξεζηώλ & Τ.Α. ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, απνδεηθλύεηαη ε πζηέξεζε ησλ εζόδσλ 
έλαληη ησλ δαπαλώλ ηεο Υπεξεζίαο Άξδεπζεο, θπξίσο ιόγσ ηεο αύμεζεο ηνπ 
θόζηνπο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, κε ηελ παξάζεζε αλαιπηηθώλ πηλάθσλ κε ζηνηρεία 
γηα ηα έηε 2022 θαη 2023. 
γ) Σηελ από 21-05-2024 Μειέηε Αλαπξνζαξκνγήο Αξδεπηηθώλ Τειώλ γηα ην 2023 
ηεο αξκόδηαο ππεξεζίαο ηνπ Γήκνπ, παξαηίζεηαη πίλαθαο κε ην θόζηνο άξδεπζεο γηα 
ην έηνο 2023 αλά αξδεπηηθή γεώηξεζε, ζε ζρέζε κε ηα ηέιε έηνπο 2022, πνπ 
απνδεηθλύεη κε αθξίβεηα ηελ αλάγθε αλαπξνζαξκνγήο ησλ ηειώλ, πξνθεηκέλνπ λα 
ηεξεζεί ε αξρή ηεο αληαπνδνηηθόηεηαο. 
Καηά ζπλέπεηα, κε βάζε ηα όζα πξναλαθέξζεθαλ θαη ζύκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 
θαθέινπ, πξνθύπηεη ε (θαη’ άξζξν 17 Ν. 2690/99) ζαθήο, εηδηθή θαη επαξθήο 
αηηηνινγία γηα ηελ έθδνζε ηεο θξηλόκελεο απόθαζεο. 
        Δπεηδή ηέινο από ηηο ζρεηηθέο εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο, ήηνη ην άξζξν 19 ηνπ 

από 24-9/20-10-1958 Β. Γ/ηνο, θαζώο θαη απηέο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 13  ηνπ Ν. 
1828/1989, ζπλάγεηαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ παξέρεηαη ζην δεκνηηθό ζπκβνύιην 
γηα ηνλ θαζνξηζκό ησλ αλαγθαίσλ ιεπηνκεξεηώλ γηα ηελ επηβνιή ησλ εθάζηνηε 
αληαπνδνηηθώλ ηειώλ, ρσξίο λα ππαγνξεύεηαη ξεηά από ηνλ λνκνζέηε όηη ν  
θαζνξηζκόο ησλ ηειώλ ζα πξέπεη λα αθνξά ην ηξέρνλ ή αθόκε θαη ην επόκελν έηνο 
(όπσο γηα παξάδεηγκα νξίδεηαη ξεηά ζηελ πεξίπησζε ηνπ εληαίνπ αληαπνδνηηθνύ 
ηέινπο θαζαξηόηεηαο & ειεθηξνθσηηζκνύ). Σπλεπώο, ν θαζνξηζκόο ησλ αξδεπηηθώλ 
ηειώλ γηα ην πξνεγνύκελν έηνο (2023), κε βάζε θαη ηα απνινγηζηηθά ζηνηρεία 
δαπαλώλ ηεο Υπεξεζίαο Άξδεπζεο (Υπεξεζία 25) γηα ην έηνο απηό, θξνλνύκε όηη 
δελ πάζρεη λνκηκόηεηαο, αληηζέησο, κπνξεί λα δηαηππσζεί από θάπνηνλ ε άπνςε όηη 
εληζρύεη ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο αληαπνδνηηθόηεηαο, αθνύ ηα έζνδα (ηέιε) ηεο 
ππεξεζίαο άξδεπζεο πξνζαξκόδνληαη ζε όζν ην δπλαηόλ αλαινγηθόηεξε ζρέζε κε 
ηηο αληίζηνηρεο επηβεβαησκέλεο δαπάλεο ηεο ππεξεζίαο απηήο. Άιισζηε ε πξαθηηθή 
απηή αθνινπζήζεθε από ηνλ Γήκν Λακηέσλ θαη ηα πξνεγνύκελα ρξόληα, ρσξίο λα 
έρνπλ πξνζβιεζεί ή θξηζεί παξάλνκεο νη ζρεηηθέο απνθάζεηο ηνπ Γεκνηηθνύ 
Σπκβνπιίνπ γηα ηνλ ιόγν απηό (βι. ελδεηθηηθά ηηο ππ’ αξηζκ. 141/2014, 391/2015, 
443/2016, 371/2017, 402/2019, 257/2020, 173/2021, 76/2022 θαη 124/2022 
απνθάζεηο Γεκ. Σπκβνπιίνπ Γήκνπ Λακηέσλ, νη νπνίεο έρνπλ θξηζεί λόκηκεο από ηελ 
ππεξεζία καο).   
          
         Καηόπηλ ησλ όζσλ πξναλαθέξζεθαλ, ζπλάγεηαη όηη ε θξηλόκελε απόθαζε ηνπ 
Γεκνηηθνύ Σπκβνπιίνπ Γήκνπ Λακηέσλ, πεξί θαζνξηζκνύ ησλ ηειώλ άξδεπζεο γηα 
ηελ αξδεπηηθή πεξίνδν 2023, θξίλεηαη λόκηκε. 
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                                      Α Π Ο Φ Α  Η Ε Ο Τ Μ Δ 
 
Απνξξίπηνπκε ηελ από 10-06-2024 πξνζθπγή ησλ θ.θ. Δπζπκίνπ Καξαΐζθνπ 

θαη Βαζηιείνπ Κπξηαθάθε θαηά ηεο αξηζκ. 135/2024 απόθαζεο ηνπ Γεκνηηθνύ 
Σπκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ Λακηέσλ, σο αβάζηκε, ζύκθσλα κε ην ζθεπηηθό ηεο 
παξνύζαο. 

 
Καηά ηεο απόθαζεο απηήο ρσξεί πξνζθπγή ελώπηνλ ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξζξνπ 152 ηνπ Ν. 3463/06 Ννκώλ Φζηώηηδαο, Δπξπηαλίαο θαη Φσθίδαο.  
 
                                                                                      
                                                                                Ο ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ ΣΖ 
                                                                               ΑΠΟΚ/ΝΖ ΓΗΟΗΚΖΖ         
                                                                            ΘΔΑΛΗΑ – Σ. ΔΛΛΑΓΑ                  
                                                                     
  
                                                                        ΚΩΝΣΑΝΣΗΝΟ ΣΕΑΝΑΚΟΤΛΖ 
Κοινοποίηση: 
1. Γήμο Λαμιέων. 
 
2.κ. Δςθύμιο Καπαΐσκο, 
κε απνδεηθηηθό ζην e-mail: 
ekaraiskos@ekaraiskos.gr 
 
3. κ. Βασίλειο Κςπιακάκη, 
κε απνδεηθηηθό ζην e-mail: 
v.kiriakakis@gmail.com  
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